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RESOLUCION No. 02077

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION 01358 DE
FECHA 27 DE AGOSTO DE 2015”

EL SUBDIRECTOR DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resoluciéon No. 01037 del 28 de julio de 2016, el
Decreto 531 de 2010, asi como las dispuesto en la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente mediante Resolucién No. 01358 de 27 de agosto de 2015, ordend el pago
por concepto de compensacion en contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA - ESP identificada con NIT. 899.999.094-1, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, con Nit.
899.999.094-1, representada legalmente por el Doctor ALBERTO JOSE MERLANO ALCOCER, identificado
con cedula de ciudadania No. 7.407.031, o por quien haga sus veces, debera garantizar la persistencia del
recurso forestal talado, consignando la suma de SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($6.136.381), por concepto de compensacion. De conformidad con
lo liquidado en el Concepto Técnico No. 2012GTS2802 de fecha 28 de noviembre de 2012, lo ordenado
mediante Resolucion 846 del 24 de junio de 2013 y lo confirmado mediante el Concepto Técnico DCA No
5274 DE FECHA 2 DE JUNIO DE 2015...”

Que la anterior resolucion fue notificada personalmente el 01 de diciembre de 2015 a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, con Nit. 899.999.094-1, a través de la sefiora
INGRID MARIA GUERRA RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.067.844.239 de
Monteria, en calidad de autorizada.

Que mediante radicado 2015ER245204 de fecha 07 de diciembre de 2015, el sefior DIEGO ALEJANDRO
CARDONA CALLE en su calidad de Director de Saneamiento Ambiental de la EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No.
01358 de fecha 27 de agosto de 2015, dentro del término legal.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, con Nit. 899.999.094-1,
argumento el recurso de reposicion bajo los siguientes hechos:
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“... La Resolucion 846 de 2013, estableci6 como medida de compensacion el pago de ($64.436.170),
equivalente a 259,65 IVP(S) sin embargo, el proyecto no ejecuto la totalidad de las talas autorizadas...

Posteriormente, mediante comunicacion 2013EE160168 se nos informa que la reliquidacion no seria efectiva
debido a que a la fecha las obras civiles del proyecto no habian finalizado; por lo tanto, se insistié en que las
actividades constructivas estaban proximas a finalizar...

A través de la comunicacion 2014ER184780 se insistio en la solicitud de cierre de los permisos de caracter
ambiental otorgados para el proyecto en cuestion...

Considerando la necesidad administrativa y juridica de liquidar el contrato de obra que tenia como objeto la
gjecucion de las obras del “Interceptor San Francisco” las cuales fueron finalizadas en su totalidad desde el
mes de Enero del afio 2014 se reitero ante la SDA la solicitud de reliquidacién del acto administrativo...como
resultado de lo anterior solo hasta el 29 de abril de 2015 se realiz6 una visita de seguimiento en compafiia de
la Autoridad Ambiental...siendo asi se solicito a la SDA que exonerara a la Empresa de los pagos por concepto
de compensacion de los individuos arbdreos ubicados en el mencionado sector ya que no fueron intervenidos
dentro de las obras ejecutadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado Y aseo de Bogota (EAB).

...Por tal razén mediante radicado 2015ER 118978 se soporto el pago como medida de compensacion de las
talas realizadas por un valor de ($5.643.212)

()

Atentamente, solicitamos que se consideren las aclaraciones planteadas y se dé por cumplidas las obligaciones
requeridas por valor de ($6.136.381) debido a que no corresponden a actividades silviculturales ejecutadas por
la empresa...”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcién administrativa, articulo 209, sefiala: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones”. Asi mismo el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla
lo relacionado con las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales (...)", concordante con el articulo 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefiald las competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente
manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Decreto
Nacional 1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
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superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar
para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales 0 metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion. (...)". La anterior competencia se encuentra radicada en la Secretaria Distrital de Ambiente
en el Distrito Capital.

Que el Acuerdo 257 de 2006, en su articulo 103 establecid: “Naturaleza, objeto y funciones basicas de la
Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado por el art. 33, Acuerdo Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital
de Ambiente es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas
protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, por
medio de los cuales se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y, la Resolucién No. 01037
del 28 de julio de 2016, la cual establece en su articulo 4, paragrafo 1°, que se delega en el Subdirector de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la funcién de resolver los recursos presentados contra los actos
administrativos de caracter permisivo.

Al respecto la Corte constitucional en sentencia C-319 de 2002, consideré que:

(...) “Ahora bien, el agotamiento de la via gubernativa como presupuesto procesal de la accion contenciosa
administrativa, que no es otra cosa que la utilizacion de los recursos consagrados en la ley para controvertir
los actos que profiere la administracion y que afectan intereses particulares y concretos, a juicio de la Corte no
contrarian la Constitucién Politica, sino por el contrario permiten dar plena eficacia a los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta.

En efecto, el agotamiento de la via gubernativa como requisito de procedimiento establecido por el
legislador, permite que el afectado con una decision que considera vulneratoria de sus derechos, acuda ante
la misma entidad que la ha proferido para que ésta tenga la oportunidad de revisar sus propios actos, de suerte
que pueda, en el evento en que sea procedente, revisar, modificar, aclarar e inclusive revocar el
pronunciamiento inicial, dandole asi la oportunidad de enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de
los derechos del afectado, y, en ese orden de ideas, se da la posibilidad a las autoridades administrativas de
coordinar sus actuaciones para contribuir con el cumplimiento de los fines del Estado (art. 209 C.P.), dentro de
los cuales se encuentran entre otros los de servir a la comunidad y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo (C.P. art. 2). (...)”
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Que en el capitulo cuarto de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
en su articulo 74 se establece:

“.)

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(.)

Que asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011 - Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso dispone:

“..)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

(.)

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1..)

Articulo 77: REQUISITOS.

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por
este medio.
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Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberé
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona
por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el trdmite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exifa.
Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

(.)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que desde el punto procedimental, esta autoridad observa que el recurso de reposicién interpuesto por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, con Nit.899.999.094-1, cumple con
los requisitos establecidos en la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso, en tanto que la Resolucién No. 01358 de fecha 27 de agosto del 2015 fue notificada el dia 01 de
diciembre de 2015, y el recurso se interpuso el dia 07 de diciembre de 2015, 4 dias habiles después de su
notificacion, razén por la cual es procedente analizar los argumentos expuestos que soportan el recurso de
alzada.

Que atendiendo al caso sub examine, el Director de Saneamiento Ambiental de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP interpuso recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 01358 de 27 de agosto de 2015, argumentando que las obligaciones requeridas por valor de
($6.136.381) no corresponden a actividades silviculturales ejecutadas por la empresa, cuando es evidente que
el concepto técnico de seguimiento No. 05274 de 02 de junio de 2015, describe claramente los tratamientos
silviculturales aprobados y encontrados en la visita realizada.

Que descendiendo en los argumentos plantados por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA ESP, resulta pertinente hacer las siguientes aseveraciones:

Mediante radicado 2014EE030302 de fecha 22 de febrero de 2014, se emite oficio de salida con el fin de dar
respuesta al radicado 2013ER168398 de fecha 10 de diciembre de 2013, en el cual se indica “...se requiere el
lleno de los requisitos alli mencionados, para realizar el cierre del acto Administrativo correspondiente.”, 1o cual
a la fecha no habia ocurrido, posterior a ello oportunamente se efectla visita el dia 30 de abril de 2015 y
mediante la cual se emite concepto técnico de seguimiento de la misma fecha, es de resaltar que a esa fecha
ya se podia constar con certeza los tratamientos silviculturales realizados, por lo que no resulta pertinente que
la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, afirme que lo alli relacionado no
corresponde a lo realizado, teniendo en cuenta la fecha en la cual se realiza la visita y se emite el concepto
técnico. Asi también, en cuanto a la comunicacion 2015ER76493 de fecha 06 de mayo de 2015, es de precisar
que el concepto técnico No. 05274 de fecha 02 de junio de 2015, tuvo en cuenta lo comunicado por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, mediante el precitado radicado en
cuanto a la maquinaria ajena a ellos y asi quedd establecido en el concepto técnico, al indicar lo siguiente:
“...De igual manera la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP mediante radicado 2015ER76493
del 06/05/2015 informa que dicha maquinaria no les pertenece y por tanto solicitan ser exonerados de la
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intervencion que provoco la muerte de los arboles.” Por lo que es de entenderse que, para efectos de la
reliquidacion, este hecho fue tenido en cuenta, lo cual es argumento suficiente para desestimar la afirmacion
del recurrente en cuanto al desconocimiento de este hecho, que evidentemente fue tenido en cuenta por esta
Secretaria en su oportunidad y sobre el cual no se recibié ningun tipo de recurso, por lo que se establecié la
correspondiente re liquidacion.

En cuanto al recibo allegado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP
mediante radicado 2015ER118978 por valor de CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS DOCE PESOS ($5.643.212), es de precisar que dicho valor no fue establecido en ningln acto
administrativo emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente, que dicho valor corresponde a un valor
establecido por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, que no es
competencia de dicha entidad establecer el valor que por compensacion debe cancelar, por el tratamiento
silvicultural realizado, el Decreto Distrital 531 de 2010 establecié para el efecto:

“Articulo 20°.- Compensacion por tala de arbolado urbano.

()

c¢) La Secretaria Distrital de Ambiente definira la compensacion que debe hacerse por efecto de las talas o
aprovechamientos de arboles aislados, expresada en equivalencias de individuos vegetales plantados -IVP-
por cada individuo vegetal talado, indicando el valor a pagar por este concepto. Para los setos y cercas vivas
la Secretaria Distrital de Ambiente establecera los criterios de manejo que cumpla con los lineamientos de
espacio publico y definiré las compensaciones correspondientes.”

En consideracion de lo anterior, el valor consignado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, no corresponde a un valor definido por la Secretaria Distrital de
Ambiente, que el mismo deberéa tenerse en cuenta como abono al valor establecido en la reliquidacion realizada
mediante concepto técnico No. 05274 de 02 de junio del 2015, esto es ONCE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($11.779.593) , quedando asi un saldo
por valor de SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
($6.136.381), tal y como quedo establecido mediante resolucion No. 01358 de fecha 27 de agosto de 2015.

Que en ese orden de ideas resulta procedente lo resuelto por la Resolucion No. 01358 de fecha 27 de agosto
de 2015, en cuanto exigir el pago por valor de SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA'Y UN PESOS ($6.136.381), valor que corresponde como se indicd con anterioridad
al saldo pendiente a cargo de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, por
concepto de compensacion, valor que fue establecido en el concepto técnico No. 05274 de fecha 30 de abril
de 2015y que fue debidamente re liquidado teniendo en cuenta los tratamientos silviculturales realizados y no
se encuentra asidero juridico para tener por cumplidas las obligaciones a cargo de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, Unicamente por el valor consignado, esto es CINCO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS ($5.643.212).

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién No. 01358 de fecha 27 de agosto de 2015, por medio de la
cual emitié exigencia de pago por compensacion de tratamiento silvicultural

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, identificada con Nit. 899.999.094-1, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, en la Avenida calle 24 No. 37 - 15 de la ciudad de Bogota, de
conformidad con lo previsto por los articulos 66 al 69 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga la entidad.
Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada, enviar copia de la presente Resolucion a la Subdireccion
Financiera, a la Oficina de Saneamiento Financiero de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de agosto del 2017

A
QZML

CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Elaboro:

JAIRO JARAMILLO ZARATE C.C: 79269422 TP NA CPS: FUNCIONARIOFECHA 29/08/2017
< P : EJECUCION:

Reviso:

JAIRO JARAMILLO ZARATE C.C: 79269422 TP NA CPS: FUNCIONARIOTECHA 29/08/2017
< P ' EJECUCION:

Aprob6:

Firméo:
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FECRFTAR A CE AV G TR

RESOLUCION No. 02077

CLAUDIA YAMILE SUAREZ . . . FECHA
POBLADOR Cc.C 63395806 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 29/08/2017
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